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I Inledning

I.1  Utgangspunkter

Denna taxa redovisar grunderna for ansvarig kommunal nimnds rétt att ta ut
sadan avgift for beslut om planbesked och planavgift som avses i 12 kap. 8-9 {§
plan och bygglagen (2010:900) (PBL). I Kristinehamns kommun 4r denna
nimnd kommunstyrelsen.

Vid anviandning av begreppet plan i denna taxa avses detaljplaner och
omradesbestimmelser som anges i 4-6 kap. PBL.

Planavgiften avser att ticka programkostnader och andra atgirder som beh6vs
for att uppritta eller dndra detaljplaner och omradesbestimmelser. Med
programkostnad avses kostnad for sidant program som avses i 5 kap. 10 § PBL.
och som kommunen far ta fram f6r att underldtta detaljplanearbetet eller
arbetet med framtagande av omradesbestimmelser. Planavgift tas ut i samband
med beviljande av bygglov.

Avgiften for beslut om planbesked avser att ticka kostnader f6r handliggning
av drenden om planbesked enligt 5 kap. 2 § PBL.

Plankostnad enligt planavtal avser att ticka handliggning och andra atgarder
som behovs for att uppritta eller dndra program, detaljplaner och
omridesbestimmelser pd begiran av privat fastighetsigare.

Avsnittet om allminna regler redovisar principer, regler och lagar vari denna
taxebestimmelse finner stod och krav.

Avsnittet om administrativa rutiner redovisar om hur denna taxebestimmelse
beslutas, andras och var ansvaret finns for 6versyn och halla bestimmelserna
aktuella.



2 Bestammelser om plantaxa
Denna taxa giller f6r kommunledningsférvaltningens verksamhet.

Avgifterna tas ut med stéd av plan- och bygglagen (2010:900), PBL eller
kommunallagen (2017:725), om inget annat anges. Avgifterna ar avsedda att
ticka kommunens kostnad for den aktuella myndighetsutévningen eller
tjansten. Avgifterna ar inte momsbelagda, om inget annat anges. Taxan bestar
av dessa bestimmelser med tillhérande tabeller.

2.1 Berdkning av avgifter enligt taxan
Avgiften for en viss dtgird tas ut enligt de tabeller som inga i taxan. Foljande
benimningar av faktorer for berakning av avgifter férekommer:

e BTA = Bruttoarea

o mPBB = "Milliprisbasbelopp”, en tusendels prisbasbelopp
e N = Justeringsfaktor

OF = Objektsfaktor

OPA = Oppenarea

Timkostnad = pris per timme f6r angiven handldggning

2.1.1 Bruttoarea (BTA)

Bruttoarean dr den sammanlagda arean av alla vaningsplan i en byggnad.
Bruttoarea ar alltid omsluten av viggar och ytterviggarnas utsida riknas med.

2.1.2  Milliprisbasbelopp (mPBB)

Prisbasbeloppet riknas fram pa grundval av dndringarna i det allminna prislaget
enligt bestimmelserna i socialforsakringsbalken (2010:110). Berikningarna gors
med utgangspunkt i forindringen av konsumentprisindex och faststills f6r helt
kalenderar. Ett milliprisbasbelopp (mPBB) utgor en tusendel av
prisbasbeloppet.

2.1.3 Justeringsfaktor (N)

Justeringsfaktor N har i syfte att anpassa avgiftsnivan till férhallanden inom
kommunen. Kommunfullmiktige kan besluta om justeringsfaktor N, dock alltid
med beaktande av sjilvkostnadsprincipen.

2.1.4 Objektsfaktor (OF)

Vid berikning av planavgift grundas Objektsfaktorn pa hur stor bruttoarea
(BTA) samt 6ppenarea (OPA) som bygglovet omfattar.

2.1.5 Oppenarea (OPA)

Oppenarea omfattar en byggnad eller del av byggnad med helt eller delvis
6ppna sidor. I 6ppenarea inriknas till exempel balkong, loftgang, takterrass,
arkad, portal, taktackt uteplats, 6ppet garage/carport och liknande.



2.1.6 Timkostnad

Timkostnaden motsvarar den genomsnittliga kostnaden f6r kommunen att
handldgga planirende under tidsperioden en timme. Timkostnaden faststalls av
ansvarig kommunal nimnd.



3 Taxa for planavgift

Planavgift tas i enlighet med detta avsnitt ut i samband med beviljade bygglov
pa det satt som anges i 12 kap. 9 § PBL om inte planavtal redan har tecknats 1
syfte att ticka plankostnaden.

Planavgiften syftar till att bekosta planldggning f6r kommunen. Planlidggning i
torhand provar och ger fastighetsigare byggritt och méjlig markanvandning
som kan beviljas 1 bygglov. Planliggningen forenklar pa sa sitt
bygglovhandliggning. Den nytta fastighetsigare far av planen beliggs med
avgift som tas ut vid beviljat bygglov f6r nybyggnation, tillbyggnad eller dndrad
anvindning. Planavgiften giller f6r den fastighet som bygglovet avser har haft
nytta av planen eller omradesbestimmelserna.

Om fastighetsigare betalat plankostnaden med planavtal for att utveckla
fastighet med ny byggritt eller andrad markanvindning, kan planavgift
undantas vid beviljat bygglov for den fastigheten. Sadan bestimmelse bor
framga 1 plankartan.

3.1 Principer for berakningar

3.1.1  Grundprinciper

e  Principen iar att planavgift tas ut i samband med positivt
bygglovsbeslut f6r nybyggnation eller tillbyggnation for fastighet
reglerad av detaljplan.

e  Principen f6r berikning dr: OF X mPBB X N

e Planavgiften tas ut vid positivt bygglovsbeslut som Gverensstimmer
med plan eller i de fall bygglov beviljas med avvikelse.

e Planavgift berdknas pa prislige och taxabestimmelse gillande for
tillfallet f6r ansokan.

e  Planavgift i bygglovet tas inte ut for:

- Tidsbegrinsade bygglov.

— Nybyggnad eller nyanliggande som hanteras i ett separat
irende eller bygglovsbeslut och som omfattar max 24 kvm.

- Tillbyggnad eller annan form av dndring som hanteras i ett
separat drende eller bygglovsbeslut och som omfattar max 24
kvm.

~  Andrad markanvindning i separat irende om max 24 kvm.

3.2 Tabeller

3.2.1 Objektsfaktor

Objektstaktor, forkortat OF, beriknas av byggnationens stotlek och ér bestimt
1 grupper motsvarande ett intervall av storlek. Byggnationens storlek 4r summan
av bruttoarea och 6ppenarea (BTA+OPA) riknat i kvadratmeter. Summan ska

uppit till ndrmaste belopp med en decimal. OF ir given virdet enligt tabell
3.2.1 nedan.

I drende om ansékan om bygglov for flera byggnader och dir planavgift ska
erliggas beriknas planavgiften utifrin byggnadernas sammanlagda area
(BTA+OPA).



IAreal som bygglovet omfattar, i OF
kvadratmeter (BTA + OPA)

0—24 0
25—49 100
50-129 150
130-199 200
200-299 290
300—499 400
500799 500
800—1 199 700
1 200-1 999 1000
2 000-2 999 1300
3 000-3 999 1600
4 000—4 999 1850
5 000-5 999 2200
6 000-7 999 2600
8 000-9 999 3000

Frin och med 10 000 héjs OF med 200 per <1 000 m2
(exempel OF 10 000 m2 = 3 200, 11 000 m2 = 3 400)

3.2.2 Justeringsfaktor (N)

N

1,00

3.2.3 Rakneexempel

I nedanstaende rikneexempel har 2026 ars niva av prisbasbeloppet enligt
socialforsikringsbalken (2 kap. 6—10 §§) om allmin forsikring anvints, det vill
saga 59 200 kr. Milliprisbasbeloppet blir da 59,2 kr. Observera att vid egna
berikningar maste hinsyn tas till eventuella férindringar av prisbasbeloppet.

Exempel 1
Nybyggnation av enbostadshus om 120 kvm inom detaljplanelagt omrade.
Avgift = OF X mPBB X N = 300 X 59,2 X 1,0 = 17 760 kr

Exempel 2
Tillbyggnad av komplementbyggnad med 30 kvm inom detaljplanelagt omrade.
Avgift = OF X mPBB X N = 100 X 59,2 X 1,0 = 5 920 kr

Exempel 3
Nybygenad av kontorsbyggnad om 450 kvm inom detaljplanelagt omrade.
Avgift = OF X mPBB X N = 700 X 59,2 X 1,0 = 41 440 kr



Exempel 4

Tillbyggnad av flerbostadshus med tva inglasade balkonger om 30 kvm totalt,
inom detaljplanelagt omrade.

Avgift = OF X mPBB X N =100 X 59,2 X 1,0 =5 920 kr

Exempel 5
Nybyggnad av butik 3500 kvm inom detaljplanelagt omrade.
Avgift = OF X mPBB X N = 2800 x 59,2 X 1,0 = 165 760 kr

Exempel 6
Nybygegnad av forskola 1500 kvm inom detaljplanelagt omrade
Avgift = OF X mPBB X N = 1800 x 59,2 X 1,0 = 106 560 kr

Exempel 7

Andrad anvindning via bygglov av tidigare industrilokaler pa 20 000 kvm inom
detaljplanelagt omrade

Avgift = 0 kr



4 Taxa for planbesked

Avgift f6r planbesked tas ut bade f6r positiva och negativa beslut. Nir
handlaggning av drendet har paborjats tas avgift ut dven vid aterkallande av
ansOkan. Vid aterkallelse av ans6kan om planbesked innan beslut har fattats i
drendet reduceras avgiften sa att 75% av avgiften tas ut.

Planbeskedavgiften beriknas med det milliprisbasbelopp som giller vid
tidpunkten for inkommen ansékan om planbesked.

4.1 Olika kategorier av planbesked

Planbeskeden delas in i tre olika kategorier dir planbesked gillande upphivande
av fastighetsindelningsbestimmelser (exempelvis upphavande av tomtindelning)
utgor en kategori. Alla 6vriga planbesked ingar i kategorin “’standard”.

4.2 Kategori av planbesked

42.1 Avgift
Beskrivning Avgift
Upphivande av 100 mPBB

fastighetsindelningsbestimmelser
(exempelvis upphivande av

tomtindelning)

Standard 300 mPBB

Aterkallad ansékan (innan beslut om 75 % av kostnaden utifrin
lanbesked) drendekategori

Aterkallad ansékan (innan handliggning [Ingen avgift
aborjats)

4.2.2 Rakneexempel

I nedanstaende rikneexempel har 2026 ars niva av prisbasbeloppet enligt
socialforsikringsbalken (2 kap. 6—10 {§) om allmin forsikring anvints, det vill
siga 59 200 kr. Milliprisbasbeloppet blir da 59,2 kr. Observera att vid egna
berikningar maste hansyn tas till eventuella forindringar av prisbasbeloppet.

Exempel 1
Ansokan om planbesked som giller upphivande av tomtindelning.
Avgift = 100 mPBB = 100 X 59,2 = 5 920 kr

Exempel 2

Ansokan om planbesked som giller planligening f6r till exempel bostider
(standard).

Avgift = 300 mPBB = 300 x 59,2 = 17 760 kr

Exempel 3
Ansoékan om planbesked som giller planliggning for till exempel verksamheter
(standard). Ansokan aterkallas efter att handliggning pabérjats, men innan



beslut har fattats.
Avgift = 0,75 * 300 mPBB = 0,75 * 300 * 59,2 = 13 320 kr



5 Taxa for plankostnad enligt planavtal

Planavtal tecknas mellan planintressent och kommunen. Planintressent dr den
som med intresse 1 fastighet efterfragar utveckla markens anvindning.
Kommunen iar den som tar fram program, detaljplan eller
omridesbestimmelse.

I planavtalet regleras bland annat kostnad for detaljplanen och nar betalning ska
ske. Planavtalet kan dven reglera kostnadsférdelning mellan olika kunder inom
en och samma detaljplan och vilka utredningar som planintressenten blir dlagd
att bekosta vid planhandliggning.

Planavtal tecknas med villkor om positivt planbesked och innan
planhandliggning upptas.

5.1  Grundprinciper

* Planavtal tecknas mellan planintressent och kommunen.

*  Planavtal syftar till att utveckla fastighet i frdga om byggratt och
markanvandning.

e Planavtalet aldgger planintressent att betala planavgift motsvarande
tillkommen byggratt och markanvéndning, samt utredningar,
grundkarta, avgifter hos lantmateriet och andra fOr nOdvandiga
atgérder.

*  Planavtal ldgger planintressent att betala del av eller hela planavtalet
som motsvarar planavgiften fOr prOvad byggratt och markanvandning
vid avbrott eller om Overklagan upphaver antagen plan.

* Planavgiften berdknas enligt avsnitt 3 i denna taxebestdmmelse:
“Planavgift vid beviljat bygglov™.

* Vid dndring av befintlig plan tas planavgift ut fOr den byggratt som
dndringen berOr. Planavgiftens storlek baseras dd endast pd den yta som
ar féremal fOr prOvning i dndringen.

5.1.1 Tidsersattning
Tidsersdttning debiteras i drenden med planavtal, istdllet fOr debitering enligt
grundprinciper i 5.1, dar négon av fOljande omstandigheter fOreligger:

«  Arende som inte gér att definiera enligt négon av grundprinciperna fOr
berdkning av planavgift i avsnitt 3.1. Exempelvis i drenden dar det inte
gdr att fd fram en objektsfaktor (OF) pa grund av att intressenten
erhdller annan nytta 4n mojlighet till lov som kan métas enligt standard
fOr BTA eller OPA.

o Arende dér intressenten erhéller mOijlighet till lov som kan matas enligt
standard fOr BTA eller OPA, men dar BTA eller OPA understiger 1000
kvadratmeter.

e Arende som omfattar omradesbestdmmelser.

En grov uppskattning av total tidsdtgang ska gOras i samband med tecknande
av planavtal i drenden dar tidsersdttning ska anvandas.



52 Berdkning av plankostnad i planavtal

Planavtalets kostnad ska motsvara planavgiften fOr faktiskt ny byggratt och
dndring av markanvindning i den framarbetade detaljplanen. Ytterligare atar sig
planintressenten i planavtalet att bekosta grundkarta, avgifter hos lantmateriet,
utredningar samt dtaganden fOr genomfOrande planen.

For att pdbOrja planhandldggning tecknas planavtal med kostnad som berdknas
motsvara planavgiften fOr begdrd ny byggratt och andring av markanvandning,
i enlighet med avsnitt 3 i denna taxebestdmmelse, Planavgift vid beviljat
bygglov”. Planavtalets kostnad justeras ndr detaljplan vunnit laga kraft fOr att
planavtalet kostnad ska motsvara planavgiften fOr faktiskt ny bygeratt och
andring av markanvandning. Det innebar att kostnaden kan Oka och minska
beroende pa skillnaden mellan initialt begdrd byggrétt samt dndrad
markanvandning och given samt dndrad markanvandning

5.2.1 Plankostnad vid avbrutet planarbete

Om kommunen avbryter planarbetet pa grund av omstindigheter som
intressent inte rader Over utgar ingen ersittning till kommunen. Intressent
ansvarar dock sjilv f6r vad denne har bidragit med i planarbetet. Detta giller
inte omstindigheter gillande markens beskaffenhet, sisom markférutsittningar,
naturvarden eller liknande.

Om planintressent viljer att avbryta enligt 6nskemdl fran intressent eller pa
grund av omstindigheter som intressenten rader 6ver planhandliggning innan
provning eller beslut erliggs planintressenten kostnad motsvarande grundkarta,
avgifter hos lantmiteriet, utredningar samt:
e 50% av planavtalets kostnad om planhandliggning dr pabdrjad, dock
minst 30 000kr.
e 70% av planavtalets kostnad om samrad ar genomfort eller efter beslut
péabotjat, dock minst 50 000kr.
e 90% av planavtalets kostnad om granskning ir genomfort eller efter
beslut paborjat, dock minst 50 000kr.

522 Om genomforandeavtal inte tecknas vid planavtal enligt 5.2

Om genomforandeavtal inte undertecknas mellan kommunen och intressent
infér antagande av planen och planarbetet darfor avbryts ska ersittning anda
erldggas av planintressent motsvarande planavtalet kostnad samt kostnad f6r
paborjade, genomforda och avbrutna édtgirder.

52.3 Om plan upphavs av overklagan vid planavtal enligt 5.2

Om kommunen antagit plan men planen upphdvs efter Overklagande och
dérfOr inte fatt laga kraft har kommunen rétt till ersdttning som om planen fatt
laga kraft.



5.3 Berdkning av tidsersattning i planavtal i enlighet med 5.1.1
Kostnaden for planlidggningen i planavtalet, i enlighet 5.1.1, berdknas genom att
antalet forvintade timmar for planhandlaggning multipliceras med
timkostnaden f6r planhandliggning. Antalet foérvintade timmar f6r
planhandliggning bestims i forstudie for planarbetet. Forstudien dr sedvanligt
beslutsunderlag till fragan om planbesked.

Utover timkostnaden ska planintressenten bekosta grundkarta, utredningar som
behovs for att framstilla planhandlingar, avgifter hos lantmaiteriet, och
eventuella avtal som beh6vs for genomforandet av planen.

5.3.1 Avbruten planhandlaggning vid tidsersattning

Planavtalets kostnad kan reduceras om planarbetet har lagts ned innan
antagande. Reduktionen motsvarar kvarstiende timmar av arbetet. Reduktionen
giller inte kostnader f6r utredning, grundkarta eller liknande bestillning.

Om kommunen avbryter planarbetet pa grund av omstindigheter som
intressent inte rader Over utgar ingen ersittning till kommunen. Kommunen har
da att aterbetala eventuell ersittning som har uttagits i samband med samrad
och granskning. Intressent ansvarar dock sjilv f6r vad denne har bidragit med i
planarbetet. Detta giller inte omstandigheter gillande markens beskaffenhet,
sasom markforutsittningar, naturvirden eller liknande.

Om planintressent viljer att avbryta enligt 6nskemal fran intressent eller pa
grund av omstindigheter som intressenten rader 6ver planhandliggning innan
provning eller beslut erliggs planintressenten kostnad motsvarande atgangen tid
av planhandliggning samt kostnad f6r pabdrjade, genomférde och avbrutna
utredningar och atgirder.

5.3.2 Om genomforandeavtal inte tecknas vid tidsersattning

Om genomforandeavtal inte undertecknas mellan kommunen och intressent
infor antagande av planen och planarbetet dirfor avbryts ska ersittning dnda
erliggas av planintressent motsvarande kommunens nedlagda tid samt kostnad
for paborjade, genomforde och avbrutna utredningar och atgirder.

5.3.3 Om plan upphavs av overklagan vid tidsersattning

Om kommunen antagit plan men planen upphavs efter 6verklagande och
darfor inte fatt laga kraft har kommunen ritt till ersittning som om planen fatt
laga kraft.

54 Genomforandeavtal (exploateringsavtal)

For att sikerstilla genomférandet av planen kan planintressent och kommun
teckna avtal om atagande, atgird och kostnad. Genomférandeavtal kan
torekomma som villkor for att detaljplan ska lyftas f6r antagande.



5.5 Undantag av planavgift vid beviljat bygglov

Da planintressent anses ha ersatt kommunen for planhandliggning av plan
bekostad via planavtal kan planavgift undantas for detaljplanen. Detta bor
framga 1 plankartans bestimmelser. Om kostnaden for planliggning redan ingar
1 kopeskillingen vid kommunens forsaljning av marken bor detaljplanen ha en
bestimmelse for att planavgift inte tas ut i samband med bygglov inom samma
planomrade som markforsiljningen avser. Bestimmelsen syftar till att
sikerstilla sjalvkostnadsprincipen (2 kap. 6 § KL) och undvika dubbel avgift.

5.6 Rdkneexempel for plankostnad i planavtal

I nedanstaende rikneexempel har 2026 ars niva av prisbasbeloppet enligt
socialforsikringsbalken (2 kap. 6—10 §§) om allmin forsikring anvints, det vill
siga 59 200 kr. Milliprisbasbeloppet blir da 59,2 kr. Observera att vid egna
berikningar maste hinsyn tas till eventuella forindringar av prisbasbeloppet.

Exempel 1 — Mindre plan f6r bostider

Planavtal f6r att mojliggéra 6 smahus (BTA 1100 m?).

Planavgiften beriknas enligt 1100 m* = OF 700.

Plankostnad = OF X mPBB X N = 700 X 59,2 X 1,0 = 41 440 kr
Total plankostnad = 41 440 kr

Tillkommer kostnad for grundkarta, fastighetsrattsliga avgifter och ev. ntredningar.

Exempel 2 — Ny detaljplan f6r verksamhetsomrade

Planavtal f6r ny verksamhetsmark 5 500 m? (OF 2 200).

Plankostnad = OF X mPBB X N = 2200 X 59,2 X 1,0 = 130 240 kr
Total plankostnad = 130 240 k.

Tillkommer kostnad for grundkarta, fastighetsrittsliga avgifier och ev. utredningar.

Exempel 3 — Andring av befintlig plan

Andring av plan f6r utékad byggritt med 1500 m>

Avgift beraknas endast for tillkommande byggratt: OF 1000.
Plankostnad = 1000 X 59,2 X 1,0 = 59 200 kr.

Tillkommer kostnad for grundkarta, fastighetsrittsliga avgifter och ev. utredningar.

Exempel 4 — Planavtal med tidsersittning

Sma planuppdrag (BTA <1 000 m?).

Forvintad handliaggningstid 120 timmar X 800 kr/timme = 96 000 k.
Total plankostnad = 96 000 kr.

Tillkommer kostnad for grundkarta, fastighetsrittsliga avgifter och ev. utredningar.



6 Allmanna regler om kommunala avgifter

11 kap 4 § PBL anges att med byggnadsnamnd enligt PBL avses den eller de
nimnder som fullgér kommunens uppgifter enligt PBL. Nir det i detta avsnitt
6 redogors for regleringen i PBL avses med byggnadsnimnd alltsa den eller de
nimnder som fullgdr kommunens uppgifter enligt PBL, i Kristinehamns fall

kommunstyrelsen f6r planarbete och miljé- och byggnadsnimnden f6r bygglov
och férhandsbesked.

6. Kommunallagen

Kommunernas ritt att ta ut avgifter allmént sett framgar av 1 kap. 5 §
kommunallagen (2017:725), som har f6ljande lydelse: ”Kommuner och regioner
far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller. For tjanster
eller nyttigheter som de ér skyldiga att tillhandahalla far dock avgifter endast tas
ut om det foljer av lag eller annan foérfattning”. Forsta stycket ger kommunerna
ritt att ta ut avgifter inom hela den sektorn som regeras i kommunallagen. Det
enda kravet ar att kommunen tillhandahaller en tjanst eller nyttighet som
motprestation. Det giller dven "frivilliga uppgifter” som tillhandahills inom
ramen fOr en obligatorisk verksamhet (se prop. 1993/94:188 5.79—-80). Detta
innebir att kommunerna har méjlighet att ta ut avgifter for frivillig
uppdragsverksamhet.

6.2 Sjdlvkostnadsprincipen

For byggnadsnimndens verksamhet reglerar 12 kap. 10 §, plan- och bygglagen
(2010:900) (PBL) att en avgift inte far Gverstiga kommunens genomsnittliga
kostnad for den typ av besked, beslut eller handliggning som avgiften avser.
For all kommunal verksamhet giller dessutom allmint sjilvkostnadsprincipen
som uttrycks i 2 kap. 6 § kommunallagen. ”Kommuner och regioner far inte ta
ut hogre avgifter an som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter
som de tillhandahaller.” Sjilvkostnadsprincipen syftar pa det totala
avgiftsuttaget for en verksamhet. Kostnaderna i det enskilda fallet har inte
nagon betydelse for tillimpningen av sjilvkostnadsprincipen.
Sjilvkostnadsprincipen dr narmast en malsattningsprincip som innebir att syftet
med verksamheten inte far vara att ge vinst. Under en lingre tid far det totala
avgiftsuttaget inte 6verstiga de totala kostnaderna f6r verksamheten. Vid
berikningen av sjilvkostnaderna far, utover externa kostnader, alla relevanta
direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med.
Exempel pa direkta kostnader dr personalkostnader, personalomkostnader
(inklusive pensionskostnader), material och utrustning, forsidkringar med mera.
Exempel pa indirekta kostnader ér lokalkostnader, kapitalkostnader och
administrationskostnader. Verksamhetens eventuella andel av kommunens
centrala service- och administrationskostnader bor ocksi riknas med (se bl.a.
prop. 1993/94:188 s. 85).

6.3 Likstallighetsprincipen

Plan- och bygglagen innehaller inte nagra sirskilda regler om hur avgifternas
stotlek 1 det enskilda fallet ska bestimmas eller annorlunda uttryckt hur de
totala kostnaderna ska férdelas pa dem som ar avgiftsskyldiga. Av betydelse f6r
avgiftsuttaget i enskilda fall i kommunal verksamhet dr diremot den s.k.



likstallighetsprincipen, som uttrycks 1 2 kap. 3 § kommunallagen. ”Kommuner
och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal
tor ndgot annat.” Bestimmelsen innebir att sirbehandling av vissa
kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar endast ir tilliten pa
objektiva grunder. Likstallighetsprincipen innebir vid fordelning av avgifter att
lika avgift ska utga for lika prestation eller att kommunmedlemmar som
befinner sig 1 motsvarande lige ska betala samma avgifter. Kommunen far t.ex.
inte ta ut andra avgifter av fritidsboende dn av permanentboende f6r samma
handlagening. Likstillighetsprincipen medger heller ingen inkomstférdelande
verksamhet. Diremot finns det inget hinder mot att differentiera avgifterna
med hinsyn till kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Inom vissa ramar
tillits dven schabloniserade taxor (se prop. 1993/94:188 s. 87 och Petersén m.fl.
s. 65-060).

6.4 Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullmiktige ska ha fattat beslut om taxorna innan de borjar tillimpas. I
rittspraxis har det sedan linge ansetts vara otillitet med retroaktiva kommunala
avgifter fransett vissa speciella undantagsfall. Detta f6rbud framgar direkt av 2
kap. 4 § kommunallagen: ”Kommuner och regioner far inte fatta beslut med
tillbakaverkande kraft till nackdel f6r medlemmarna. Sddana beslut far dock
fattas om det finns synnerliga skil f6r det. I 12 kap. 10 § PBL anges att
grunderna for hur avgifterna ska beriknas ska anges i en taxa som beslutas av
kommunfullmiktige. (Angiende tidpunkt for nir uttagande av avgift ska ske, se
under Avgiftsbestimning nedan, samt NJA 1974 s. 10).

6.5 Plan- och bygglagen

Sarskilda foreskrifter om avgifter f6r kommunernas verksamhet inom
Byggnadsnimndens ansvarsomrade finns i 12 kap. PBL. Dir anges i 8 § att
Byggnadsnimnden far ta ut avgifter for:

e beslut om planbesked, férhandsbesked, villkorsbesked,
startbesked, slutbesked och ingripandebesked,

¢ beslut om lov,

o tekniska samrad,

e slutsamrad,

e arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen,
e upprittande av nybyggnadskartor,

e framstillning av arkivbestindiga handlingar,

e expediering och kungérelse enligt 9 kap. 41-41 b §f, och

e andra tids- eller kostnadskriavande atgirder

Byggnadsnimnden far dven enligt 9 § ta ut en planavgift for att ticka kostnader
for att uppritta eller dndra detaljplaner eller omradesbestimmelser samt
bygglov. Byggnadsnimnden fér ta ut planavgift i bygglov f6r nybyggnad eller
indring av en byggnad eller annat bygglov enligt 16 kap. 7 § (skylt eller
ljusanordning eller annan bygglovspliktig anliggning) och den fastighet som
bygglovet avser har nytta av planen eller omradesbestimmelserna.



Enligt kommunalrittsliga grundsatser star det kommunerna fritt att finansiera
sin verksamhet med skattemedel. Kommunerna ar darfor inte skyldiga att ta ut
avgifter f6r provning och tillsyn enligt plan- och bygglagen. Det ar frin
kommunalrittslig synpunkt ocksd godtagbart att kommunerna bara tar ut
avgifter for viss prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen, under
forutsittning att det finns sakliga skl for det. Byggnadsnamndens
radgivningsverksamhet och allminna 6vervakningsverksamhet bor vara
skattefinansierad (prop. 2009/10:170 s. 351 f.).

6.6 Nyttokravet

Nyttokravet giller i friga om bestimmelse om planavgift, och innebir att
planavgift far bara tas ut om den fastighet som bygglovet avser har nytta av
planen. I férarbetet f6r plan och bygglagen (2010:900) anges att nyttokravet
som regel dr uppfyllt om bygglov limnas f6r ny-, om- eller tillbyggnad. (jfr
prop. 1985/86:1 sid. 797). Planavgift far tas ut dven om det tidigare har beviljats
bygglov pa samma fastighet med stéd av samma detaljplan och att planavgift da
togs ut. En utgangspunkt ar att en fastighet anses ha nytta av planen varje ging
bygglov beviljas. Det krivs inte att byggherren faktiskt utfér den atgird som
bygglov beviljats for, for att nyttokravet ska vara uppfyllt. (HD 2022-10-21 mal
nr P 7559-21)



7 Administrativa rutiner

7.1  Kommunfullmiktiges beslut om taxa

Det framgiar direkt av 12 kap. 10 § PBL att det 4r kommunfullmaktige som ska
fatta beslut om grunderna hur avgifterna ska beriknas. Kommunfullmiktiges
beslut kan exempelvis formuleras enligt f6ljande:

Med stéd av 12 kap. 10 § PBL beslutar kommunfullmaktige att anta bilagda
taxa for provning enligt plan- och bygglagen.

Kommunfullmiktige kan inte delegera ritten att besluta om taxan till nimnd,
med undantag av timkostnad och beslut om dndrad justeringstaktor. Detta
innebir att dndringar av taxan maste beslutas av kommunfullmaktige. Om
kommunen viljer att inte avgiftsbeldgga viss provning innebir det att den
verksamheten i princip far skattefinansieras.

Taxorna for planbesked och planavgift hinvisar till prisbasbeloppet (tidigare
Basbeloppet) enligt socialforsikringsbalken (2 kap. 610 §§). Detta belopp
riknas fram pa grundval av dndringarna 1 det allminna prisliget for helt
kalenderar. Detta innebir att nagon justering av beloppet inte ska behovas for
att kompensera for allminna kostnadsokningar.

7.2  Overklagande av beslut om taxa

Kommunfullmiktiges beslut om taxan kan dverklagas enligt reglerna om
laglighetsprovning (kommunalbesvir) i 13 kap. kommunallagen. Varje
kommunmedlem har ritt att fa lagligheten av sidant beslut prévad.
Overklagande ska ha kommit in till férvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da protokollsjustering har tillkdnnagivits pa kommunens anslagstavla.

Det bor observeras att kommunens beslut inte behover fa laga kraft innan
taxan borjar tillimpas. Taxan giller frin och med det datum da protokollet med
beslutet har justerats, om inte senare tidpunkt angivits.

7.3 Beslut om andrad justeringsfaktor

Den ansvariga kommunala nimnden kan besluta om dndrad justeringsfaktor.
Justeringsfaktorn kan héjas eller sinkas och dirmed hoja eller sinka
planavgiften. Den genomsnittliga intikten av planavgift far inte Overstiga
kommunens genomsnittliga kostnad av planliggning.

Om kommunen viljer att sinka justeringsfaktorn under nivin som motsvarar
den genomsnittliga kostnaden av planliggning innebir detta att planliggning i
princip far skattefinansieras.

7.4 Oversyn av aktualitet
Lagar och férordningar kan dndras 6ver tid. Detta dokument ar darfor f6remal
tor regelbunden 6versyn och uppdatering for att hélla det aktuellt. Den



kommunala namnd vars ansvarsomrade innefattar kommunens
planeringsverksamhet ska 6verse plantaxans aktualitet.

7.5 Oversyn av avgiftsgrundande belopp

Planeringens kostnad kan dndras 6ver tid. Inflation och dndrade krav dr
exempel som kan forindra kostnad for planliggning. Detta dokument ar darfor
toremal for regelbunden 6versyn och uppdatering for att f6lja prisbasbelopp
och bestimma timkostnad, varpa planavgift och planavtal baseras. Den
kommunala nimnd vars ansvarsomrade innefattar kommunens
planeringsverksamhet ska 6verse plantaxans avgiftsgrundande belopp.

7.6 Justering av taxa i och med andrat prisbasbelopp
Prisbasbeloppet som plantaxan beriknar avgift faststills av regeringen fOr varje
kalenderar. Plantaxans avgift justeras dd utan nytt beslut om taxa. Ansvarig
kommunal nimnd ska informeras om dndringen infor varje nytt kalenderar.

7.7 Avgiftsbeslut i enskilda drenden

7.7.1  Ansvarig kommunal namnd/delegation till tjansteman

Tillimpningen av taxan och debiteringen i enskilda fall ankommer pa den eller
de kommunala nimnder som svarar for uppgiften i fraga. Beslut om paférande
av avgift kan fattas av tjinsteman eller av enskilda fértroendevalda endast efter
beslut om delegation. Om beslutanderitten i friga om avgifter inte delegeras,
ligger beslutanderitten kvar hos den ansvariga kommunala nimnden.

Effektivitetsskal talar for att ritten att fatta beslut om avgifter bor delegeras till
tjanstemannen. Kommunen vill betona vikten av att nimndernas
delegationsordningar anpassas till gillande regler.

7.7.2 Mervardesskatt
Mervirdesskatt ska inte tas ut pa avgifter som baseras pa myndighetsutovning,.
Mervirdesskatt tas daremot ut pa avgifter enligt uppdragstaxa.

7.7.3 Vad avgiftsbeslut bor innehalla
I linje med det anforda anser kommunen att det av beslut om avgift bor
framga:
e Med stéd av vilka bestimmelser som avgiften har debiterats.
e Hur stor avgift som debiteras.
e Nir betalning ska ske.
¢ Hur avgiftsbeslutet kan 6verklagas (regler om detta finns i 40—44
§§ forvaltningslagen).
o Att mervirdesskatt inte betalas pa avgiften.

7.7.4 Avgiftsbestamning
Avgifter beriknas efter den taxa och det prisbasbelopp som giller vid uttag av
avgift for planbesked och planavgift, eller tecknande av planavtal. I fall sisom



da planavgift utgar 1 samband med bygglov beriknas avgiften och
prisbasbelopp utifran den taxa och det prisbasbelopp som giller nir ansékan
inkom.

Finner ansvarig kommunal nimnd att det finns sarskilda skil som motiverar en
hojning eller minskning av avgiften, far nimnden besluta detta for sarskilt
irende. Namndens ritt att i varje sirskilt fall bestimma om avgift far beslutas
av tjansteman vid nimnden enligt sirskild delegationsordning.

7.7.5 Betalning av avgift

Betalning av avgift ska ske till nimnden inom den tid som anges 1 faktura.
Betalas inte avgift vid den forfallodag som anges i fakturan utgar dréjsmalsranta
enligt rintelagen (1975:635) fran forfallodagen tills betalning sker. Avgifter kan
tas ut i forskott.

7.7.6  Overklagande av avgiftsbeslut

Varje beslut om debitering ska férses med information om hur man 6verklagar.
En kommunal nimnds beslut om paférande av avgift i enskilda fall 6verklagas
enligt 13 kap. 3 § plan- och bygglagen hos linsstyrelsen. Den som vill 6verklaga
ska ge in handlingarna till kommunen inom tre veckor fran den dag den fick del
av beslutet.



